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■
人
口
減
少

人
口
の
減
少
や
時
代
の
変
化

に
よ
り
、地
域
や
個
人
の
要
望
・

課
題
が
多
様
化
し
て
い
ま
す
。

　

地
域
で
は
、草
刈
り
や
防
犯
、

見
守
り
な
ど
の
地
域
活
動
に
参

加
す
る
人
の
減
少
や
町
内
会
な

ど
の
担
い
手
不
足
に
よ
る
支
え

合
い
機
能
の
低
下
、
顔
見
知
り

や
地
域
イ
ベ
ン
ト
の
減
少
に
よ

り
交
流
の
場
が
減
少
、
空
き
家

の
増
加
に
よ
る
地
域
環
境
の
悪

化
な
ど
が
あ
り
ま
す
。

み
ん
な
で
力
を
出
し
合
う
こ
と
で

幸
せ
を
つ
く
る
大
き
な
力
が

生
ま
れ
る
こ
と

久
慈
市
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
た
め
の
協
働
協
働
指
針
策
定
を
し
ま
し
た

策
定
検
討
会
を

開
設

ど
う
し
て
協
働
が

必
要
な
の

取
り
巻
く
環
境
の
変
化

　

地
域
や
個
人
の
要
望
や
課
題
が
多
様
に

　

余
暇
を
自
宅
で
過
ご
す
だ
け

で
は
な
く
、
生
き
が
い
活
動
を

充
実
す
る
た
め
地
域
活
動
に
参

加
す
る
人
が
増
え
て
い
ま
す
。

　

大
規
模
な
災
害
の
経
験
か
ら
、

町
内
会
・
自
治
会
だ
け
で
は
な

く
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ

法
人
な
ど
自
発
的
な
社
会
活
動

を
行
う
団
体
も
活
発
化
。

　

企
業
で
は
、
地
域
と
共
に
歩

み
、
ご
み
拾
い
や
環
境
整
備
活

　

久
慈
市
総
合
計
画
基
本
構
想

の
中
で
、
ま
ち
づ
く
り
の
基
本

は
「
人
と
人
、
地
域
と
地
域
の

つ
な
が
り
と
支
え
合
い
の
力

が
、ま
ち
を
元
気
に
す
る
」
と
、

示
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
を
推
進

し
て
い
く
た
め
に
は
、
市
民
一

人
ひ
と
り
が
将
来
を
見
据
え
な

が
ら
市
民
協
働
の
取
り
組
み
意

識
を
持
ち
、
共
有
す
る
こ
と
が

必
要
と
な
り
ま
す
。

　

で
は
、「
協
働
」
と
は
ど
う

い
う
こ
と
な
の
で
し
ょ
う
か
。

　

ま
ち
を
元
気
に
し
て
い
く
た

め
の
取
り
組
み
と
し
て
必
要
と

市
は
指
針
を
策
定
す
る
た
め

に
、
市
民
と
市
職
員
で
構
成
す

る
策
定
検
討
委
員
会
を
設
置
し

ま
し
た
。
各
地
域
で
地
域
づ
く

り
活
動
を
し
て
い
る
人
、
福

協
働
と
は

市
民
と
と
も
に
検
討
し
た
結

果
、
市
の
将
来
の
た
め
に
必
要

な
協
働
と
は
「
み
ん
な
で
力
を

出
し
あ
う
こ
と
で
、
幸
せ
を
つ

く
る
大
き
な
力
が
生
ま
れ
る
こ

と
」
と
定
義
づ
け
ま
し
た
。

　

地
域
や
時
代
の
新
し
い
要

望
・
課
題
を
解
決
す
る
た
め
に
、

さ
ま
ざ
ま
な
主
体（
地
縁
団
体
、

市
民
団
体
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
等
、

企
業
等
、教
育
機
関
、久
慈
フ
ァ

ン
、
行
政
な
ど
）
が
互
い
の
長

所
や
特
性
を
活
か
し
な
が
ら
、

み
ん
な
で
力
を
出
し
あ
っ
て
協

力
し
、
未
来
の
地
域
の
幸
せ
に

向
か
っ
て
い
く
活
動
を
意
味
し

て
い
ま
す
。

な
る
「
協
働
」
の
良
い
点
や
取

り
組
ん
で
い
く
た
め
に
気
を
付

け
な
け
れ
ば
い
け
な
い
こ
と
な

ど
、
市
の
「
協
働
」
の
考
え
方

や
方
向
性
に
つ
い
て
示
し
た
も

の
が
今
回
策
定
し
た
指
針
と
な

り
ま
す
。

　

全
国
的
に
少
子
高
齢
化
や
地

方
か
ら
都
市
へ
の
人
口
流
出
が

進
ん
で
い
ま
す
。

　

市
も
平
成
18
年
３
月
末
に
は

約
４
万
人
で
あ
っ
た
人
口
が
、

15
年
後
の
令
和
３
年
３
月
末
に

は
約
３
万
３
千
人
と
な
り
ま
し

た
。
久
慈
市
人
口
ビ
ジ
ョ
ン

に
よ
る
と
、
令
和
12
年
に
は
、

３
万
人
を
下
ま
わ
る
と
推
計
さ

れ
て
い
ま
す
。

　

住
み
や
す
く
、
こ
れ
か
ら
も

住
み
続
け
た
い
ま
ち
を
目
指
し

て
い
く
た
め
に
は
個
々
で
考
え

活
動
し
て
い
く
に
は
限
界
が
あ

り
ま
す
。

　

住
民
や
行
政
、
Ｎ
ｐＯ

法
人

や
企
業
な
ど
、
あ
ら
ゆ
る
人
や

団
体
が
協
力
し
て
い
く「
協
働
」

の
取
り
組
み
が
必
要
と
さ
れ
て

い
ま
す
。

■
地
縁
団
体
…
町
内
会
や
協
議

会
な
ど
。
結
束
力
に
優
れ
て

い
る

■
市
民
団
体
…
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

や
趣
味
活
動
な
ど
特
定
の
、

目
的
を
持
っ
た
団
体
。
自
主

性
が
高
く
団
体
に
よ
っ
て
は

専
門
性
も
期
待

■
Ｎ
ｐ
Ｏ
法
人
等
…
テ
ー
マ
を

持
っ
て
活
動
す
る
法
人
格
を

持
っ
た
市
民
団
体

■
企
業
等
…
専
門
の
知
識
、
技

術
を
持
っ
て
お
り
、
資
金
力

や
広
報
力
に
も
期
待

■
教
育
機
関
…
学
校
や
塾
な
ど

教
育
に
関
わ
る
す
べ
て
の
機

関
。
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
の
制
限

は
あ
る
が
、
活
動
へ
の
参
加

に
期
待

■
市
外
に
住
む
市
に
愛
着
が
あ

る
人
…
市
外
の
同
郷
団
体
や

市
の
フ
ァ
ン
に
な
っ
た
人
。

さ
ま
ざ
ま
な
形
で
の
協
力
が

期
待
で
き
ま
す

■
行
政
…
公
平
・
平
等
を
重
視

し
、
法
や
政
策
・
計
画
に
基

づ
い
た
さ
ま
ざ
ま
な
行
政

サ
ー
ビ
ス
を
行
っ
て
い
る

住
み
続
け
ら
れ
る

ま
ち
を
目
指
し
て

協
働
の

パ
ー
ト
ナ
ー

　

個
人
で
は
、
高
齢
者
世
帯
の

介
護
や
買
物
な
ど
の
生
活
不

安
、
子
ど
も
が
い
る
世
帯
の
教

育
費
や
仕
事
と
家
庭
の
両
立
、

市
外
に
住
ん
で
い
る
人
は
空
き

家
や
お
墓
の
管
理
な
ど
の
問
題

が
あ
り
ま
す
。

　

行
政
で
も
、
税
収
の
減
や
、

昔
に
整
備
し
た
施
設
の
維
持
管

理
・
更
新
費
の
増
大
、
地
域
や

個
人
で
出
来
な
く
な
っ
た
活
動

な
ど
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
化
、
高

齢
世
帯
の
生
活
支
援
や
共
働
き

世
帯
の
子
育
て
支
援
、
公
平
・

平
等
を
基
本
と
す
る
行
政
サ
ー

ビ
ス
で
は
対
応
で
き
な
い
課
題

■
時
代
の
変
化

時
代
と
共
に
家
族
や
生
活
ス

タ
イ
ル
が
変
化
し
ま
し
た
。

　

物
や
娯
楽
が
少
な
か
っ
た
時

代
は
、
大
家
族
で
協
力
し
合
い

隣
近
所
な
ど
地
域
で
支
え
合
っ

た
生
活
。
現
代
は
、
物
や
情
報

が
あ
ふ
れ
、
娯
楽
や
余
暇
の
過

ご
し
方
も
多
様
化
。
核
家
族
や

１
人
暮
ら
し
な
ど
家
族
の
形
も

さ
ま
ざ
ま
で
す
。

■
要
望
や
課
題

の
増
加
な
ど
が
あ
げ
ら
れ
ま

す
。

動
な
ど
の
社
会
貢
献
活
動
が
、

さ
ま
ざ
ま
な
形
で
行
わ
れ
て
い

ま
す
。

広
が
る
地
域
の

活
動

祉
・
商
工
・
教
育
の
各
団
体
や

公
募
に
よ
る
市
民
委
員
と
市
職

員
計
29
名
の
委
員
で
構
成
。
令

和
３
年
６
月
か
ら
令
和
４
年
２

月
ま
で
、
計
５
回
開
催
し
ま
し

た
。

活発に意見を出し合う委員ら


