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ま
ち
づ
く
り
と
は
、
町
内

会
・
自
治
会
な
ど
地
域
主
体
の

地
域
活
動
だ
け
を
指
す
も
の
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。
子
育
て
や
福

祉
、
教
育
、
産
業
、
環
境
、
交
通
、

観
光
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
で

取
り
組
む
「
よ
り
良
い
久
慈
づ

く
り
」
を
意
味
し
ま
す
。
各
々

の
取
り
組
み
か
ら
あ
ら
ゆ
る

主
体
が
力
を
出
し
合
う
こ
と
で
、

こ
れ
ま
で
に
は
出
来
な
か
っ
た

課
題
解
決
や
新
た
な
可
能
性
が

広
が
っ
て
い
く
こ
と
が
期
待
さ

れ
て
い
ま
す
。

　

そ
の
た
め
に
、
市
民
一
人
ひ

と
り
が
将
来
を
見
据
え
な
が
ら
、

市
民
協
働
の
意
識
を
持
ち
共
有

す
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

　

策
定
し
た
指
針
で
は
、
ま
ち

を
元
気
に
し
て
い
く
た
め
に
必

要
と
な
る
「
協
働
」
の
取
り
組

　

こ
れ
か
ら
も
住
み
続
け
た
い

ま
ち
を
目
指
す
取
り
組
み
は
、

必
ず
し
も
平
坦
な
道
の
り
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
一
朝
一

夕
に
成
し
遂
げ
ら
れ
る
も
の
で

も
な
く
、
時
に
は
負
担
に
感
じ

た
り
う
ま
く
い
か
な
い
場
合
も

あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　

誰
か
が
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
、

皆
さ
ん
と
思
い
描
く
将
来
を
作

み
に
つ
い
て
、
良
い
点
や
気
を

付
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
事
を

ま
と
め
て
い
ま
す
。

　
「
久
慈
市
ま
ち
づ
く
り
を
進

め
る
た
め
の
協
働
指
針
」
は
、

市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
。
各

市
民
セ
ン
タ
ー
で
冊
子
を
配
布

し
て
い
ま
す
。
検
討
委
員
会
で

結
論
に
至
っ
た
意
見
等
も
記
載

さ
れ
て
い
ま
す
の
で
、
ま
ち
づ

く
り
の
道
し
る
べ
と
し
て
ご
覧

く
だ
さ
い
。

将
来
の
幸
せ
に
向
か
っ
て
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
道
し
る
べ

ま
ち
づ
く
り

協
働
指
針

将
来
の

　

地
域
の
幸
せ
に

　
　
　

向
か
っ
て

目
指
し
た
い
ゴ
ー
ル
は
何
か
と

い
う
「
目
的
」
と
、
い
つ
ま
で

に
何
を
達
成
す
る
の
か
と
い
う

「
目
標
」
を
共
有
し
、
同
じ
く

す
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

活
動
目
的
を
共
有
す
る

　

互
い
の
違
い(

得
意
・
不
得

意
、
立
場
や
環
境
、
考
え
方
や

価
値
観
な
ど)

を
理
解
し
、
そ

の
違
い
を
受
け
入
れ
る
こ
と
が

大
切
で
す
。

互
い
の
違
い
を
受
け
入
れ
る

　

そ
の
成
果
が
見
え
る
よ
う
に

な
る
ま
で
、
時
間
が
か
か
る
場

合
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
互
い
に

急
い
で
成
果
を
求
め
な
い
姿
勢

と
、
途
中
の
経
過
を
意
識
し
な

が
ら
続
け
る
こ
と
が
大
切
で
す
。

成
果
を
急
が
な
い

　

さ
ま
ざ
ま
な
主
体
が
関
わ
る

た
め
、
主
体
ご
と
の
特
徴
や
新

し
い
ア
イ
デ
ア
が
出
て
き
ま
す
。

ま
た
、
地
域
や
時
代
の
変
化
に

よ
り
、
活
動
を
変
え
た
方
が
良

い
場
合
も
あ
り
ま
す
。　

そ
の

た
め
、
共
に
活
動
す
る
相
手
と

話
し
合
っ
た
上
で
、
時
に
は
活

動
の
形
を
変
え
る
こ
と
も
大
切

で
す
。 変

化
を
受
け
入
れ
る

　

協
働
を
通
じ
て
さ
ま
ざ
ま
な

情
報
や
知
識
を
得
て
経
験
を
積

む
こ
と
で
、
活
動
に
参
加
す
る

自
分
も
相
手
も
成
長
す
る
こ
と

が
で
き
ま
す
。

関
わ
る
こ
と
で
成
長
す
る

協
働
の
効
果
や
狙
い
に
つ
い
て
お
話
し
ま
す

話
し
合
い
の
場

活
動
を
継
続
し
て
い
く
に
は
、

そ
れ
ぞ
れ
の
主
体
の
特
性
や
長

所
を
活
か
し
、
楽
し
い
と
思
え

る
事
を
考
え
実
行
す
る
こ
と
が

必
要
で
す
。　

楽
し
む
気
持
ち

活
動
を
す
る
う
え
で
、
必
ず
し

も
資
金
が
必
要
と
な
る
わ
け
で

は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
活
動
を
継

続
し
、
さ
ま
ざ
ま
な
主
体
が
関

わ
っ
て
い
く
た
め
に
は
、
活
動

資
金
を
得
る(

稼
ぐ)

こ
と
を

考
え
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

活
動
資
金

　

協
働
を
始
め
る
、
ま
た
は
協

働
の
取
り
組
み
を
続
け
て
い
く

に
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
人
や
団
体

と
つ
な
が
っ
て
い
く
こ
と
が
必

要
と
な
り
ま
す
。

つ
な
が
る
仕
組
み

　

協
働
を
続
け
る
に
は
、
活
動

を
支
え
る
人
材
や
組
織
が
必
要

と
な
る
こ
と
か
ら
、
そ
う
い
っ

た
人
材
や
組
織
が
生
ま
れ
、
周

り
を
巻
き
込
む
た
め
の
技
術
や

心
構
え
を
学
べ
る
場
が
必
要
で

す
。

　

協
働
を
進
め
て
い
く
う
え
で

は
、
互
い
の
想
い
や
考
え
を
話

し
合
う
場
を
つ
く
る
必
要
が
あ

り
ま
す
。　

学
び
の
場

協
働
の
取
り
組
み
を
続
け
て
い
く
た
め
の
仕

組
み
や
方
法
に
つ
い
て
お
話
し
ま
す

協
働
を
推
進

協
働
の
ね
ら
い

目
指指指指指指指指指指指指指

さ

そそそそそそそそそ

目的

柔軟

継続

相互
理解成長

　

関
わ
る
主
体
そ
れ
ぞ
れ
が
メ

リ
ッ
ト
を
感
じ
る
こ
と
が
重
要

で
す
。
そ
の
た
め
、
そ
れ
ぞ
れ

が
幸
せ
に
な
る
よ
う
な
役
割
分

担
や
進
め
方
、
関
係
づ
く
り
が

大
切
で
す
。

み
ん
な
が
い
い
感
じ
に
な
る

関関関関関関関関関関関関関関関

Win-Win
の関係

る
こ
と
は
出
来
ま
せ
ん
。
こ
れ

以
上
良
く
な
い
状
態
に
し
な
い

た
め
に
は
、
今
動
き
出
す
必
要

が
あ
り
ま
す
。

誰
か
が
で
は
な
く
、
み
ん
な

で
力
を
出
し
合
い
、
少
し
ず
つ
、

一
歩
一
歩
、
将
来
の
幸
せ
に
向

か
っ
て
一
緒
に
取
り
組
ん
で
い

き
ま
し
ょ
う
。


